
Dostavqawe poreskih akata i opomena za pla}awe poreza

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 430-03-00312/2010-04 od

12.1.2011. god.)

1. Prema odredbi ~lana 23. stav 1. ta~ka 1) Zakona o
porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 80/02, 135/04,
61/07, 5/09 i 101/10, u daqem tekstu: Zakon), porez na prenos
apsolutnih prava pla}a se kod prenosa uz naknadu prava svojine na
nepokretnosti.

Nepokretnostima se, u smislu ~lana 2. stav 1. Zakona,
smatraju: zemqi{te, stambene i poslovne zgrade, stanovi,
poslovne prostorije, gara`e, zgrade i prostorije za odmor i
rekreaciju i drugi gra|evinski objekti, odnosno wihovi delovi.

Prema tome, porez na prenos apsolutnih prava pla}a se i
kod svakog prenosa uz naknadu prava svojine na stanu kao
posebnom delu stambene zgrade koja nije upisana u zemqi{nim i
katastarskim kwigama, za koji je pravni osnov nastao pre po~etka
primene zakona kojim se ure|uje porez na dodatu vrednost, osim u
slu~ajevima za koje je Zakonom propisano pravo na poresko
oslobo|ewe.

2. Porez na prenos apsolutnih prava utvr|uje se re{ewem
poreskog organa (~lan 39. stav 2. Zakona). Porez na prenos
apsolutnih prava pla}a se u roku od 15 dana od
dana dostavqawa re{ewa (~lan 40. Zakona).

Prema odredbama ~lana 36. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02,
84/02–ispravka, 23/03–ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05–dr. zakon,
62/06–dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09—dr. zakon i 53/10, u daqem tekstu:
ZPPPA), poreski akti u pismenom obliku dostavqaju se na
na~in ure|en tim zakonom.

Poreski akti smatraju se dostavqenim kada se uru~e
poreskom obvezniku, wegovom zakonskom zastupniku, poreskom
punomo}niku ili zastupniku po slu`benoj du`nosti.

Ako je poreski obveznik fizi~ko lice, odnosno
preduzetnik, poreski akti smatraju se dostavqenim i kada se
uru~e punoletnom ~lanu doma}instva, u smislu zakona kojim se
ure|uje porez na dohodak gra|ana, ili licu zaposlenom kod
preduzetnika.

Dostavqawe se, u smislu ovog zakona, smatra urednim i
kada lica iz st. 2. i 3. tog ~lana odbiju da prime ili potpi{u
poreske akte, ako lice koje je vr{ilo dostavqawe o tome sa~ini
slu`benu bele{ku.

Ako dostavqawe na na~in iz st. 2-4. tog ~lana nije moglo
biti izvr{eno, smatra}e se izvr{enim kada se poreski akti
po{aqu preporu~enom po{iqkom preko po{te ili elektronskim
putem preko e-mejla, na adresu poreskog obveznika unetu u prijavu
za registraciju ili u posledwu poresku prijavu.

Dostava izvr{ena na na~in iz stava 5. tog ~lana smatra se
izvr{enom istekom tre}eg dana od dana predaje poreskog akta
po{ti, odnosno danom navedenim u e-mejl povratnici kod slawa
poreskog akta elektronskim putem.

Odredbom ~lana 75. stav 2. ZPPPA propisano je da se na
dugovani porez i sporedna poreska davawa kamata obra~unava
po~ev od narednog dana od dana dospelosti.

Prema tome, u svakom konkretnom slu~aju nadle`ni
poreski organ utvr|uje kad je obvezniku u skladu sa ~lanom 36.
ZPPPA dostavqeno re{ewe kojim mu je utvr|en porez na prenos



apsolutnih prava, odnosno kada isti~e paricioni rok od 15 dana
(koji po~iwe da te~e od dana dostavqawa re{ewa) za pla}awe
utvr|ene poreske obaveze (od kog roka se na dugovani porez i
sporedna poreska davawa obvezniku obra~unava kamata).

3. Prema odredbi ~lana 25. stav 1. Zakona obveznik poreza
na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno prenosilac prava
iz ~lana 23. stav 1. ta~. 1), 2) i 4) Zakona.

Odredbom ~lana 42. stav 2. Zakona propisano je da lice na
koje je preneto apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, koji se
ugovorom obavezao da plati porez na prenos apsolutnih prava,
odnosno porez na poklon, jem~i solidarno za pla}awe tog poreza.

Dakle, obveznik poreza na prenos uz naknadu prava svojine
na nepokretnosti (pa i stanu) ure|en je Zakonom, pa se ne mo`e
mewati voqom ugovornih strana. Saglasno tome, na prenos uz
naknadu prava svojine na stanu po osnovu ugovora o kupoprodaji
stana obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac, a
kupac je jemac za izmirewe te poreske obaveze, i to: solidarni –
ako se ugovorom o kupoprodaji obavezao da }e izmiriti poresku
obavezu, odnosno supsidijarni – ako se ugovorom o kupoprodaji
nije obavezao da }e izmiriti poresku obavezu po tom osnovu.
Solidarno jemstvo zna~i da poreski organ mo`e, po svom izboru,
zahtevati da poresku obavezu izmiri lice na koje je apsolutno
pravo preneto, i bez prethodnog poku{aja da tu obavezu naplati od
prodavca, odnosno prenosioca prava.

Prema tome, u konkretnom slu~aju, za prenos prava svojine
na stanu koji je prodat obveznik poreza na prenos apsolutnih
prava je prodavac, a kupac stana je solidarni jemac za izmirewe te
obaveze – ako se ugovorom o kupoprodaji obavezao da }e platiti
porez na prenos apsolutnih prava. To zna~i da poreski organ
mo`e, po svom izboru, zahtevati da poresku obavezu izmiri
prodavac ili kupac. Naime, nije poreskopravno pitawe, ve} je
stvar obligacionih odnosa izme|u prodavca i kupca stana za{to
kupac nije izmirio obavezu koju je ugovorom preuzeo.

4. Saglasno ~lanu 34. stav 2. ZPPPA, poreski upravni akt
kojim Poreska uprava re{ava o pojedina~nim pravima i
obavezama poreskog du`nika iz poreskopravnog odnosa, su
poresko re{ewe i zakqu~ak.

Odredbama ~lana 71. st. 1. i 2. ZPPPA propisano je da }e
poreskom obvezniku koji, u celosti ili delimi~no, nije o
dospelosti platio porez, odnosno sporedno poresko davawe osim
u slu~aju iz ~lana 74. stav 6. ta~ka 1) ZPPPA, Poreska uprava
poslati opomenu o vrsti i iznosu poreza, odnosno sporednih
poreskih davawa dospelih za naplatu, kojom mu nala`e da dospeli
iznos plati odmah, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema
opomene, sa obra~unatom kamatom od dana izdavawa opomene do
dana uplate dospelog poreza, odnosno sporednih poreskih davawa.
Opomena iz stava 1. tog ~lana sadr`i i pouku poreskom obvezniku
da u roku od pet dana mo`e sa Poreskom upravom da raspravi
sporna pitawa u vezi vrste i iznosa poreza, odnosno sporednih
poreskih davawa dospelih za naplatu.

Prema tome, opomena za pla}awe poreza, doneta u smislu
~lana 71. stav 1. ZPPPA, ne predstavqa poreski upravni akt
(imaju}i u vidu da opomenom poreski organ ne re{ava o
pojedina~nim pravima i obavezama poreskog du`nika, niti se u
odnosu na wu utvr|uje dospelost poreskog duga), ve} preduzimawe
ZPPPA propisanih radwi radi ocene opravdanosti sprovo|ewa
postupka prinudne naplate poreskog duga.



Stoga nije dozvoqena `alba protiv opomene, te ~iwenica
da je, kako se navodi, prodavac stana primio opomenu koja nije
bila kovertirana, i koju nije li~no primio ni on ni ~lanovi
wegovog doma}instva, nije mogla imati za posledicu „gubqewe
mogu}nosti za dostavqawe zakonskih prigovora i `albi u roku“.

5. Prema ~lanu 114. st. 1. i 3. ZPPPA, pravo Poreske
uprave na utvr|ivawe i naplatu poreza i sporednih poreskih
davawa zastareva za pet godina od dana kada je zastarelost po~ela
da te~e. Zastarelost prava na naplatu poreza i sporednih
poreskih davawa po~iwe da te~e od prvog dana naredne godine od
godine u kojoj je obaveza poreskog du`nika dospela za pla}awe.

Prema odredbama ~lana 114d ZPPPA, koje su u primeni od
8. jula 2007. godine, zastarelost se prekida svakom radwom
Poreske uprave preduzetom protiv poreskog du`nika u ciqu
utvr|ivawa i naplate poreza i sporednih poreskih davawa. Posle
prekida zastarelost po~iwe te}i iznova, a vreme koje je poteklo
pre prekida ne ra~una se u zakonom odre|eni rok za zastarelost.

Dakle, pravo Poreske uprave na naplatu poreza i
sporednih poreskih davawa zastareva za pet godina po~ev od prvog
dana naredne godine od godine u kojoj je obaveza du`nika dospela
na pla}awe, pri ~emu se od 8. jula 2007. godine zastarelost prekida
svakom radwom Poreske uprave preduzetom protiv du`nika u
ciqu naplate poreza i sporednih poreskih davawa.

Ukoliko je u konkretnom slu~aju bilo prekida
zastarelosti, tj. kako se navodi, Poreska uprava je posle 8.7.2007.
godine preduzimala radwe radi naplate poreza na prenos
apsolutnih prava utvr|enog re{ewem od 15.4.2003. godine slawem
opomene za pla}awe poreskog duga koja je primqena 4.6.2008.
godine, pravo Poreske uprave na naplatu poreza i drugih
sporednih poreskih davawa zastareva za pet godina ra~unaju}i
po~ev od 1. januara naredne godine od godine u kojoj je do{lo do
prekida zastarelosti. Shodno tome, u konkretnom slu~aju poreska
obaveza po osnovu poreza na prenos apsolutnih prava nije
zastarela.

Ministarstvo finansija napomiwe da, prema odredbi
~lana 114` ZPPPA, pravo na utvr|ivawe, naplatu, povra}aj,
refakciju, kao i namirewe dospelih obaveza po drugom osnovu
putem prekwi`avawa poreza, uvek zastareva u roku od deset
godina od isteka godine u kojoj je porez trebalo utvrditi ili
naplatiti, odnosno u kojoj je izvr{ena preplata.

U svakom konkretnom slu~aju nadle`ni poreski organ
utvr|uje ~iweni~no stawe od uticaja na dospelost poreske
obaveze, prekid zastarelosti i eventualnu zastarelost poreske
obaveze na koju se poreski obveznik poziva


