
Da li je Poreska uprava nadle`na za prinudnu naplatu naknade
za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta i ostalih izvornih
prihoda jedinice lokalne samouprave?

(Mi{qewe Ministarstva finansija, br. 434-06-00079/2009-04 od
17.1.2011. god.)

1. Odredbom ~lana 1. stav 1. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji („Sl. glasnik RS“, br. 80/02 ... 53/10, u
daqem tekstu: ZPPPA) propisano je da se tim zakonom ure|uje
postupak utvr|ivawa, naplate i kontrole javnih prihoda na koje
se taj zakon primewuje, prava i obaveze poreskih obveznika,
registracija poreskih obveznika i poreska krivi~na dela i
prekr{aji.

Prema ~lanu 2. ZPPPA, taj zakon primewuje se na sve
javne prihode koje napla}uje Poreska uprava, ako drugim
poreskim zakonom nije druk~ije ure|eno (u daqem tekstu: porez).
ZPPPA se primewuje i na kamate po osnovu dospelog, a
nepla}enog poreza i tro{kove postupka prinudne naplate poreza
(u daqem tekstu: sporedna poreska davawa).

^lanom 2a stav 1. ZPPPA propisano je da se taj zakon
primewuje i na porez i sporedna poreska davawa koje na osnovu
zakona napla}uje jedinica lokalne samouprave.

Kod utvr|ivawa, naplate i kontrole poreza i sporednih
poreskih davawa iz ~lana 2a stav 1. ZPPPA, kao i kod
podno{ewa zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka za
poreske prekr{aje, nadle`ni organ jedinice lokalne samouprave
ima prava i obaveze koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, osim
prava i obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;
2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije i

metodom unakrsne procene;
3) otkrivawe poreskih krivi~nih dela;
4) re{avawe u drugom stepenu u poreskim stvarima;
5) ostala prava i obaveze Poreske uprave sadr`ane u

odredbama ~lana 160. ta~. 9), 11b) i 12), ~l. 161, 164 i 167–170.
ZPPPA.

Ako je drugim zakonom pitawe iz oblasti koju ure|uje
ZPPPA ure|eno na druk~iji na~in, primewuju se odredbe
ZPPPA (~lan 3. stav 1. ZPPPA).

Odredbom ~lana 160. ta~ka 7a) ZPPPA propisano je da
Poreska uprava odlu~uje o `albama izjavqenim protiv re{ewa
donetih u poreskom postupku od strane nadle`nih organa jedinica
lokalne samouprave.

^lanom 6. Zakona o finansirawu lokalne samouprave
(„Sl. glasnik RS“, br. 62/06, u daqem tekstu: Zakon) propisani su
izvorni prihodi jedinica lokalne samouprave u koje se, shodno
ta~. 1), 3) i 5), ubrajaju porez na imovinu (osim poreza na prenos
apsolutnih prava i poreza na nasle|e i poklon), lokalne
komunalne takse i naknada za kori{}ewe gra|evinskog
zemqi{ta.

Odredbom ~lana 30. Zakona ure|eno je da se u pogledu
na~ina utvr|ivawa samodoprinosa, obra~unavawa, zastarelosti,
naplate, rokova za pla}awe, obra~una kamate i ostalog {to nije
posebno propisano tim zakonom, shodno primewuju odredbe
zakona kojim se ure|uje poreski postupak i poreska
administracija.

Jedinica lokalne samouprave u celosti utvr|uje,
napla}uje i kontroli{e javne prihode iz ~lana 6. Zakona po~ev od
1. januara 2007. godine (~lan 60. Zakona).

Odredbom ~lana 220. Zakona o planirawu i izgradwi („Sl.
glasnik RS“, br. 72/09, 81/09 i 64/10) ure|eno je da se naknada za



kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta pla}a u skladu sa Zakonom o
planirawu i izgradwi („Sl. glasnik RS“, br. 47/03 i 34/06), dok se
navedena naknada ne integri{e u porez na imovinu.

^lanom 77. stav 6. Zakona o planirawu i izgradwi („Sl.
glasnik RS“, br. 47/03 i 34/06, u daqem tekstu: Zakon o planirawu
i izgradwi) ure|eno je da se prinudna naplata naknade iz st. 1. i 2.
tog ~lana vr{i po propisima kojima se ure|uje poreski postupak
i poreska administracija.

Prema tome, ZPPPA se primewuje na sve javne prihode
koje napla}uje Poreska uprava, {to zna~i i u slu~aju kada
Poreska uprava napla}uje javni prihod koji se u celosti ustupa
jedinicama lokalne samouprave (na primer, porez na nasle|e i
poklon, porez na prenos apsolutnih prava ...).

Imaju}i u vidu da jedinica lokalne samouprave na osnovu
zakona napla}uje porez na imovinu (osim poreza na prenos
apsolutnih prava i poreza na nasle|e i poklon), kod utvr|ivawa,
naplate i kontrole tog poreza i sporednih poreskih davawa po
tom osnovu, kao i kod podno{ewa zahteva za poreske prekr{aje po
tom osnovu, nadle`ni organ jedinice lokalne samouprave ima
prava i obaveze koje po ZPPPA ima Poreska uprava, osim prava
i obaveza pobrojanih u ta~. 1) do 6) ~lana 2a stav 2. ZPPPA.

Tako|e, odredbe ZPPPA se primewuju u postupku
utvr|ivawa, naplate i kontrole onih javnih prihoda za koje je
op{tim aktom, kojim se ti javni prihodi uvode, ure|ena shodna
primena odredaba ZPPPA – samo u delu u kome je ta shodna
primena ure|ena. Na primer, Zakonom je propisana shodna
primena ZPPPA u pogledu na~ina utvr|ivawa samodoprinosa,
obra~unavawa, zastarelosti, naplate, rokova za pla}awe,
obra~una kamate i ostalog {to nije posebno propisano tim
zakonom, {to zna~i da se odredbe ZPPPA primewuju i u odnosu
na samodoprinos – samo u delu u kome je to ~lanom 30. Zakona
ure|eno.

S obzirom na to da je Zakonom o planirawu i izgradwi
ure|eno da se prinudna naplata naknade za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta vr{i po propisima kojima se ure|uje
poreski postupak i poreska administracija, kod prinudne
naplate te naknade nadle`ni organ shodno primewuje odredbe
ZPPPA.

2. U skladu sa ~lanom 2b stav 2. ZPPPA, odredbe ZPPPA
kojima se ure|uje prenos prava svojine na pokretnim i
nepokretnim stvarima na Republiku Srbiju u postupku prinudne
naplate javnih prihoda koji pripadaju buxetu Republike Srbije,
shodno se primewuju i na prenos prava svojine na pokretnim i
nepokretnim stvarima na jedinicu lokalne samouprave u
postupku prinudne naplate izvornih javnih prihoda jedinice
lokalne samouprave.

Prema tome, za sprovo|ewe prinudne naplate naknade za
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, kao izvornog prihoda
jedinice lokalne samouprave, nije potrebna prethodna saglasnost
Republike Srbije.


